Seletuskiri
Rahandusministri 11. detsembri 2003. a mééruse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja —aruandluse juhend*“ muutmise eelnéu kohta

I. Sissejuhatus

Rahandusministri 11. detsembri 2003. a méairuse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* (edaspidi iildeeskiri) muutmise eelndus tehakse
ettepanek lisada juhendisse erisétted kaitseotstarbeliste varude bilansilise arvestuse
korrastamiseks, ajakohastada  toetuste  arvestusega seotud mdisteid ja
arvestuspohimaotteid ning teha muid tiksikuid tépsustusi, et juhend vastaks muutunud
seadusandlusele ja praktikale. Uldeeskirja lisad 1, 2 ja 3, s. o kontoplaani kontode,
tehingupartnerite ja tegevusalade koodid tuleb kehtestada uues redaktsioonis, vottes
arvesse koodide muutmise vajadusi, mis on selgunud 2025. ja 2026. a jooksul.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostas Raamatupidamise Toimkonna liige ja Riigi
Tugiteenuste Keskuse finantsarvestuse osakonna juhataja / riigi pearaamatupidaja Juta
Maar (tel 663 1825, e-posti aadress juta.maar@rtk.ee). Midruse eelndu juriidilist
kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik Marge
Kaskpeit (tel 5885 1423, e-posti aadress marge.kaskpeit@fin.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud sama osakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, e-posti aadress
heleri.piip@fin.ee).

I1. Médruse sisu ja vordlev analiiiis

Miairuse eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse iildeeskirja § 9 ,.Saldoandmiku esitamise ja
kontrollimise tdhtajad” Idiget 7 ja punktiga 8 muudetakse iildeeskirja § 34
Finantsinvesteeringud® 10ike 3 punkti 5. Muudetavate sédtete sisu ei muutu.
Loobutakse sona ,,noteeritud* kasutamisest. Muutus tuleneb viirtpaberituru seaduse
muutmisest, kus sona ,,noteeritud* on asendatud sdnadega ,,kauplemisele voetud*.

Miiruse eelndu § 1 punktidega 2 ja 3 tdiendatakse iildeeskirja § 10? . .Makseandmik*
16ike 2 punkti 7 ja lisatakse samasse paragrahvi 16ige 4.

Laike 2 punkti 7 kehtiva sdnastuse kohaselt jddvad makseandmikust vilja maksed, mis
on tehtud kulude eest, mida kajastatakse majandamiskuludes kaitseotstarbelise
varustuse ja materjalide kuluna voi pohivara soetustena kaitseotstarbelise pohivara eest.
Siia lisatakse veel maksed, mille tegevusala kood on 02300 ,Kaitseotstarbeline
vélisabi®. Sellega laiendatakse erandit ka sellistele maksetele, sh kaitseotstarbeliste
varade soetamiseks, mida kajastatakse kuludes antud toetustena.

Laike 4 lisamisega kehtestatakse tdiendav erand, mille kohaselt ei pea makseandmikku
esitama kaitsetdOstusettevotja. Kaitsetoostusettevotjaks loetakse ,,Kriisiolukorra ja
riigikaitse seaduse* § 105 kohaselt miiratud juriidiline isik, kes tegeleb sdjalise kauba
tootmisega vOi osutab sellise kaubaga seotud tehnilist abi. Kéesoleva maédruse
seisukohast peetakse silmas riigi poolt 2025. a asutatud kaitsetoostusettevotjat, kelle
puhul tuleb arvestada nii vOimalike julgeolekuohtudega kui ka kaitsetoostusturu
praktikaga. Kaitsetoostusettevotjad on vaenulike riikide eriteenistuste riinnakute
sihtmérgiks. Selliste riinnakute arv Euroopas on viimastel aastatel kasvanud, sh on
riinnakuid toime pandud ka Eesti kaitsetoostusettevotjate vastu. Riinnakud voidakse
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suunata ka kaitsetoostusettevotja oluliste koostddpartnerite vastu. Riigi 2025. aastal
asutatud kaitsetodstusettevotja on ette ndhtud tegutsema turutingimustel, see tdhendab
konkureerima Kkaitsetdoostusturul, kuid ettevalmistusfaasis on loetud kuuluvaks
valitsussektorisse. Makseandmiku avalikustamise kohustus seab kaitsetodstusettevotja
ebavordsesse seisu vorreldes teiste turul tegutsevate ettevotjatega, kellel maksete
avaldamise kohustust ei ole. Teised turul tegutsevad ettevotjad saaksid infot riigi
osalusega kaitsetoostusettevotja tehnoloogia- ja teiste koostoopartnerite ning nendega
tehtud tehingute kohta. Seetdttu on Kaitseministeerium seisukohal, et
kaitsetoostusettevotja makseid ei tohi avalikustada. Muudatus ei mdjuta riigi osalusega
kaitsetoostusettevotja saldoandmiku esitamise kohustust.

Mairuse eelndu § 1 punktiga 4 ajakohastatakse iildeeskirja § 24 ., Toetuste liigid* 16iked
2ja2l,

Kehtiva sOnastuse kohaselt loetletakse ja selgitatakse 10ikes 2 kolme liiki toetusi:
sotsiaaltoetused, sihtfinantseerimine ja tegevustoetused. Liike ei muudeta, kuid nende
definitsioone tapsustatakse.

Sotsiaaltoetuste kohta lisatakse, et nende hulgas kajastatakse ka fiiiisilistele isikutele
maidratud stipendiumid, preemiad ja rahalised autasud, kui toetuse andja ei saa nende
eest vastu kaupu ega teenuseid. Kuna kontoplaanis on vastavad kontod sotsiaaltoetuste
grupis, siis sellega sisulist muudatust ei tehta.

Sihtfinantseerimise mdistet on kirjeldatud kehtivas regulatsioonis kui teatud
projektipdhisel sihtotstarbel saadud ja antud toetust, mille puhul miératakse selle
eesmirk koos mdddikutega eesmérgi tditmise jalgimiseks, ajakava ja rahaline eelarve,
toetuse andja nduab saajalt detailset aruandlust raha kasutamise kohta ning raha tilejadk
tuleb maksta andjale tagasi. Selle kirjelduse juures on detailse aruandluse viljatoomine
tekitanud segadust. Aruandekohustuslased tajuvad seda ndudena kiisida toetuse
kasutamise kohta detailseid raamatupidamises projektiga seotud kulukirjeid. Viimasel
ajal on aga vilistoetuste valdkonnas, mida reguleerib vastav eraldi seadusandlus voi
mille puhul nduded tulenevad sponsoriga sdlmitud lepingutest, mindud jérjest enam iile
tulemuspohiste eesmirkide seadmisele ja selle kohta tulemustest raporteerimisele
olenemata konkreetsetest kulutustest, mis eesmérgi saavutamiseks tehakse. Lisaks
sellele on muudetud riigieelarve seadust. Selles on kehtestatud tdiendavad nduded
riigisisestele projektipOhistele toetustele, mille korral tuleb kehtestada tingimused
toetuste mddramiseks ning raha kasutamata jidimise korral tagasimaksmiseks. Seetdttu
loobutakse {tildeeskirjas sihtfinantseerimise kirjeldamisel nduetest, mis tulenevad
teistest seadusest vo1 véliste sponsoritega sdlmitud lepingutest. Uuendatud sdnastuses
mdistetakse {iildeeskirjas sihtfinantseerimisena teatud projektipohisel sihtotstarbel
saadud voi antud toetusi, mille kasutamine peab vastama toetuse andja poolt seatud
tingimustele.

§ 24 1dikes 2! asendatakse senised sihtfinantseerimise liikide nimetused ,,kodumaine
sihtfinantseerimine* ja ,vilismaine sihtfinantseerimine riigieelarve seaduses
kasutusele voetud mdistetega ,,riigisisene projektipohine toetus* ja ,,vélistoetus®.

Mairuse eelndu § 1 punktiga 5 tdiendatakse iildeeskirja § 25 ., Toetuste kajastamise
tldpohimotted* 15iget 11.

Loige selgitab tegevustoetuste kajastamist saaja poolt tuluna voi andja poolt kuluna
kassapohisel momendil. Tegevustoetuste kontoriima kuuluvad ka liikkmemaksud
riigisisestes vOi rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise eest, mida makstakse
perioodiliselt, tildjuhul iga aasta eest. Litkkmemakse ei ole pdhjendatud kajastada kuluna




sellel momendil, kui neid makstakse. Seetottu lisatakse sittesse erand litkmemaksude
kajastamiseks selles perioodis, mille eest liilkmemaks oli ette néhtud.

Maiiruse eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse iildeeskirja § 27 ..Sihtfinantseerimine
pohivara soetamiseks* 15iget 6.

Loige selgitab sihtfinantseerimise  kajastamist, kui see on suunatud
finantseerimistehingute rahastamiseks, konkreetsemalt laenude ja laenutagatiste
andmiseks. Riik loob vilistoetuste toel meetmeid, mille korral raha antakse sellel
eesmargil riigi poolt asutatud sihtasutustele (Ettevotluse ja Innovatsiooni SA, Maaelu
Edendamise SA). Vahendid kantakse sihtasutustele iile ajutiselt. Riik meetme
omanikuna voib kiisida iile kantud vahendid tagasi, kui nende eesmérk on tdidetud (laen
tagastatud, laenutagatis 10ppenud). Samuti kuuluvad nendelt vahenditelt teenitud tulud
riigile, aga riik kannab ka nende vahendite kasutamisega seotud kahjud. Muudetud
sOnastusega selgitatakse, et riik kajastab tulu vilistoetuse saamisest siis, kui tekib digus
lugeda saadud toetus abikdlblikuks. Vastavalt kdesoleval ajal kehtivatele Euroopa Liidu
normidele loetakse finantseerimistehingute rahastamise meetmetes abikdlblikkus
tekkinuks laenu véljamaksmisel saajale voi tagatislepingu sdlmimisel, millele voib
lisada meetmes ette ndhtud haldustasud meetme rakendajale. Praegu kehtiv séte
sisaldab lauset ka selle kohta, et antud rahastamisvahendeid ndude kontol 153780 ja
saadud rahastamisvahendeid kohustiste kontol 257800 ei diskonteerita, kuna nendelt
vahenditelt arvestatakse intresse ja tagatistasu tulu. Lause kustutatakse, kuna see
tuleneb tildistest finantsvarade ja -kohustiste arvestuspohimotetest vastavalt RTJ-le nr
3, Finantsinstrumendid*.

Maiéruse eelndu punktiga 7 tdiendatakse {iildeeskirja § 28 ..Sihtfinantseerimise
vahendamine* 16ikega 6.

Taiendus  kehtib  ainult  riigiraamatupidamiskohustuslaste  iiksustele  ehk
riigieelarvelistele asutustele (riigiasututele), mitte teistele avaliku sektori liksustele.
Loike kohaselt ldhevad riigiasutused jark-jargult iile toetuste iihekordse kajastamise
pohimdttele, kui toetuse vahendaja on riigiasutus ja toetuse saaja (1oppkasusaaja) on
samuti riigiasutus. Sel juhul hoidutakse voimaluse korral toetuse kajastamisest
vahendaja tuludes ja kuludes, kajastades seda ainult toetuse saaja tuludes ja kuludes.
Raamatupidamises on siiani juhul, kui vilistoetust vahendab ministeerium voi1 muu
riigiasutus teisele riigiasutusele, kajastatud toetust topelt vahendaja arvepidamises
vilisdoonorilt saadud ja saajale vahendatud toetusena ning saaja arvepidamises
vahendajalt saadud toetusena. Riigieelarves kehtib aga toetuste {ihekordse kajastamise
pohimote, mille korral toetuse saamise tulu ja selle arvel tehtud kulutused tuleb
kajastada ilihekordselt toetuse saaja eelarves (mitte topelt ka vahendaja eelarves).
Eelarve tditmise aruandes, kus esitatakse infot iga asutuse kaupa (mitte
konsolideeritult) on seetdttu tehtud kasitsi teisendusi, et raamatupidamisandmetest
vahendamised elimineerida. Toetuste {ihekordne kajastamine lihtsustab arvestuse
pidamist ja aruandluse koostamist, sh védhendab topelt saldode vordlemist
tehingupartnerite vahel. Riigiasutuste raamatupidamine on koondatud Riigi
Tugiteenuste Keskusse (RTK). RTK raamatupidajatel on juurdepdds riigi {iihtse
toetuste infosiisteemi SFOS aruannetele, millest saab infot abikolblikuks loetud kulude
kohta, samuti selle kohta, kuidas jaotada vélistoetuste lackumisi riigiasutuste nduete
sulgemiseks. SFOS on liidestatud riigi tihtse majandusarvestuse tarkvaraga SAP. Alates
2026. a maikuust ei saadeta enam SFOSist iilekannete ja tagasinduete infot SAPi
vahendajate arvepidamisse, kui seal kinnitatakse riigiasutuste abikolblikke kulusid voi




finantskorrektsioone. See vdoimaldas nende toetuste kajastamise, mille projektipdhine
arvestus on SFOSis, viia raamatupidamises iihekordseks.

Teatud pohjustel voib olla vaja jitkata senist praktikat. Néiteks PRIA peab eraldi
toetuste vahendamise arvestust oma infosiisteemis ning selles olevad detailsed andmed
ei ole RTK-le kittesaadavad. Seetdttu jitkatakse PRIA kaudu vahendatud toetuste
kahekordset kajastamist.

Samas on riigiasutustel mitmeid otsetoetusi vélisdoonoritelt (mille infot SFOSis ei
peeta), kusjuures toetuse saajal on omakorda riigiasutusest partner, kes teeb samuti
projektis kulutusi ja kellele tuleb osa saadud toetusest edasi kanda. Kui mdlema
riigiasutuse arvepidamine on koondatud RTK-sse, on mdistlik uute toetusprojektide
puhul alustada toetuse iihekordse arvestusega, kus kumbki riigiasutus kajastab toetuse
andjana vélisdoonorit ning kummagi tuludes ja kuludes kajastuvad tema osakaalule
vastavad tulud ja kulutused, kuigi vélisdoonorile esitab aruandeid ainult iiks neist,
kogudes kokku nii enda kui ka oma partneri kulutused.

Mairuse eelndu § 1 punktiga 9 loetakse kehtetuks tildeeskirja § 38 ., Varud* 15ige 3.
Loikes oli kasutatud mdistet ,,Strateegilised varud®, mis tulenes varem kehtinud
seadustes kasutatud moistest. Kédesoleval ajal seadusandluses sellist modistet enam ei
kasutata. Kontode nimetused varude kontorithmas korrastatakse 1dhtudes kehtivatest
seadustest. Sisulist muudatust varude arvestuspohimotetes ega kontode kasutamises
selle muudatusega ei tehta.

Maiéruse eelndu punktiga 10 tdiendatakse iildeeskirja § 38 ..Varud* ldigetega 7-9.
Nendega kehtestatakse kaitseotstarbeliste varude arvestuseks teatud kitsendused, et
raamatupidamisarvestus sobituks kaitsevaldkonna vajadustest tuleneva Kaitsevées
kehtiva materjalimajanduse korraga. Kaitsevde materjalimajanduse kord hdlmab nii
pohivarasid, vihevaartuslikke varasid kui ka varusid (edaspidi seletuskirjas nimetatud
ithise nimetusega ,,Varad®), mis on vajalikud selle valdkonna vdimete tagamiseks.
Varad liiguvad paljude asukohtade vahel, milleks voivad olla nii laohoidjaga laod kui
ka Oppused, missioonid, tdokojad ja muud asukohad, kus ei ole ladusid, vaid
kasutatakse Varasid. Materjalimajanduses on vajalik varade koguste, asukohtade ja
seisukorra jilgimine, aga ka info selle kohta, millise iilesande tditmiseks need on
moeldud.

Loike 7 alusel lubatakse kaitseotstarbelised varud votta bilansis arvele kaupade
soetusmaksumuses, jéttes arvele votmata kaupade ostuga kaasnevad kulutused, sh
transpordikulud. Kaitseotstarbelised varud tuli votta esmakordselt arvele 31.12.2024
seisuga, ldhtudes Kaitseministeeriumi valitsemisala materjalimajanduse infosiisteemi
(edaspidi seletuskirjas nimetatud Varade infosiisteem) andmetest. Varem kanti
raamatupidamises varud ja vdhevairtuslikud varad ostmisel kuluks. 2026. a jooksul
selgus, et Varade infosiisteemis on need alati voetud arvele kauba soetusmaksumuses,
litmata neile kasutuselevotmiseks tehtud kulutusi, néiteks transpordikulu. Et
lihtsustada kaupade arvele voOtmist ja jédtkata senist praktikat, sétestatakse see
tildeeskirjas erandina. Soetusmaksumuse méédramisel ldhtutakse ostutellimustel ja
ostuarvetel olevatest ridadest, vOimaldades kaasnevad kulud jitta kaupade
soetusmaksumusele jaotamata, kandes need kuluks kaupade arvele votmise momendil.
Eraldi esitatud arved kaupade saamisega kaasnevate kulutuste eest saab kanda kuluks
teenuse saamise momendil ega pea muutma seni arvele vdetud kaupade
soetusmaksumust.



Loikega 8 tdpsustatakse, millised kaitseotstarbelised varud bilansis arvele voetakse.
Peale 31.12.2024, kui kaitseotstarbelised varud tuli votta esmakordselt arvele, on
selgunud, et bilansis arvestamisele kuuluvate varude madiste ei ole olnud piisavalt selge,
et seostada seda kaitsevaldkonna materjalimajanduse mdistete ja silisteemiga.
Kaitseotstarbelise materjalimajanduse vajaduste tottu peetakse Varade infosiisteemis
arvestust nii uute kui ka kasutuses olevate, remonti voi mahakandmist ootavate Varade
iile. Arvestust on vaja pidada nii nende Varade iile, mis asuvad laohoidjaga ladudes kui
ka nende Varade iile, mis on antud teatud iilesannete tditmiseks muudele alliiksustele
kasutamiseks. Uldjuhul antakse Varad ladudest vilja siis, kui need on vaja kasutusse
votta, kuid jitkatakse nende iile arvestuse pidamist. Selleks avatakse Varade
infosiisteemis laokohad, mis tdhendavad vastutavaid isikuid, kelle juhitavas alliiksuses
on Varad kasutuses. Vastutavate isikute laokohad jaotatakse lisaks veel Oppuste,
missioonide, tookodade ladudeks vdi mingil muul pdhimdttel kitsamalt, ehkki nendes
kohtades klassikaline ladu puudub ja enamus Varadest on tegelikult kasutuses.
Pohivarade ja teatud oluliste vdheviirtuslike varade (nditeks relvastus) arvestus on
Varade infosiisteemis viidud eraldi moodulisse (Kaitsevigi kasutab mdistet
,»Varademoodul) ning pohivara viirtust vorreldakse raamatupidamisarvestusega.
Ulejésinud Varasid arvestatakse varude moodulis (Kaitsevdigi kasutab mdistet
,,Varudemoodul), kuigi laokohad selles moodulis vdivad tihendada laohoidjaga
ladusid voi vastutavatele isikutele kasutusse antud nimekirju. Varade infosilisteemi
kasutatakse materjalimajanduse seisukohalt selleks, et omada pidevalt infot Varade
koguste, asukohtade, seisukorra ja iilesannete kohta, milleks Varad on mdeldud.
Selleks, et jitta varude mooduli pédringutest vilja korduvkasutatavad
(véhevairtuslikud) varad, mis on juba kasutusele vdetud, kehtestatakse
raamatupidamisarvestuses laovarude bilansiliseks kajastamiseks piirangud.

Jirgmised Varade infosiisteemi varude moodulis arvel olevad kaubad, mis
seisukorrakoodi jargi on uued seni kasutamata Varad, kajastatakse bilansis varudena
olenemata sellest, kus need asuvad ja millise lilesande jaoks need on soetatud voi laost
vilja antud (sh Oppustele voi muudesse asukohtadesse): laskemoon, toiduvarud,
ravimid ja meditsiiniline kulumaterjal, varuosad ja kiitus. Ulejisinud kaubagrupid
kajastatakse bilansis varudena, kui need on seisukorrakoodi jargi uued ja nende
iilesande kood wvastab korgema toetusiiksuse varude iilesande koodile. Sellega
vilistatakse varude bilansilisest vdértusest kaubad, mis on antud vélja konkreetseid
iilesandeid téitvatele alliiksustele kasutamiseks, sest suure tdendosusega on need Varad
juba kasutuses vo1 voetakse 1dhemal ajal kasutusse.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on kasutuses veel eraldi infosiisteeme, kus peetakse
arvestust Varade iile, sh Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse poolt soetatud Varad, mis
on veel Kaitsevde kasutusse andmata. Nendes kajastatakse peamiselt uusi kasutusele
vOotmata varusid ja véheviirtuslikke varasid ning nende jddk kuulub samuti
raamatupidamises kajastamisele varude bilansilises vadrtuses.

Muudetud bilansis kajastatavate varude sonastus tdhendab arvestuspohimotte
muutmist, mida tuleb kajastada tagasiulatuvalt, kui selleks on vdimalik leida piisavalt
usaldusviirsed andmed. Seega kaitseotstarbeliste varude puhul peaks leidma muudetud
arvestuspohimadtetest tuleneva varude viirtuse alates 31.12.2024. Kéesoleval ajal ei ole
veel selge, kas uuendatud arvestuspohimottele vastavaid usaldusvéirseid laovarude
véartusi seisuga 31.12.2024 ja 31.12.2025 on vdimalik tagasiulatuvalt leida.
Usaldusvéirsete andmete puudumisel eemaldatakse aruandlusest seni esitatud
laovarude véartused seisuga 31.12.2024 ja 31.12.2025, mis pdhjustasid mdlema aasta
aastaaruannetes Riigikontrolli mérkuse, kuid neid ei saa asendada uute vidirtustega.
Laovarude védrtuse esitamist iildeeskirja muudetud sonastuse alusel alustatakse alates



sellest kuupédevast, millal loetakse andmed Varade infosiisteemis piisavalt
usaldusvédrseteks.

Loikega 9 kehtestatakse erand Kaitseliidule. Kaitseliit saab suurema osa Varadest
Kaitseministeeriumi valitsemisala kaudu tasuta kasutamiseks ning need kajastuvad
samuti Varade infosiisteemis eraldi laokohades. Kuna Kaitseliidu koosseisus ei ole
korgemate toetavate iiksuste ililesandeid ning neile antakse varusid iile peamiselt
vajaduse tekkimisel ldhemal ajal kasutamiseks, lubatakse need jitta bilansis
kajastamata olenemata kaubagrupist. Kuna varud soetatakse Kaitseministeeriumi
valitsemisala poolt, arvestatakse need Kaitseministeeriumi valitsemisala kuludesse
hiljemalt Kaitseliidule tileandmise hetkel.

Maiéruse eelndu punktiga 11 muudetakse iildeeskirja § 41 ,,Materiaalse ja immateriaalse
pohivara soetus* 10ige 12. Vastava sdtte pracgune sOnastus vastab varem kehtinud
Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 ,,Materiaalsed ja immateriaalsed pdhivarad*
(RTJ 5) soOnastusele, mille kohaselt kajastatakse arendustegevusega seotud
véljaminekud nende tekkimise hetkel kuluna, vélja arvatud juhul, kui need on seotud
iseseisva varaobjektiga, mis vastab varana kajastamise tingimustele, tuues selliseks
niiteks tarkvara soetused. Raamatupidamise Toimkond muutis RTJ-i 5 sOnastust,
asudes seisukohale, et kulutused tarkvara arenduseks (uue tarkvara loomine voi
olemasoleva tarkvara parendamine) on samuti arendusviljaminekud. RTJ 5 muudetud
sOonastuse kohaselt peab ettevote valima, kas kajastada arendusviljaminekud nende
tekkimise hetkel (v. a juhul, kui need kulud moodustavad osa mingist muust
varaobjektist, mis vastab varana kajastamise tingimustele) kuluna voi kapitaliseerida
immateriaalse pdhivarana, kui on tdidetud koik jargmised kriteeriumid:

(1) on olemas tehnilised ja finantsilised vdimalused ning positiivne kavatsus projekti
elluviimiseks;

(i1) ettevote suudab kasutada voi miiiia loodavat vara;

(111) immateriaalsest varast tulevikus tekkivat majanduslikku kasu on voimalik hinnata
(sh turu olemasolu projekti elluviimisel tekkivate toodete ja teenuste jaoks);

(iv) arendusviljaminekute suurust on voimalik usaldusvéérselt modta.

Uldeeskirja § 41 lg 12 uus sdnastus nieb ette, et avaliku sektori iiksused
kapitaliseerivad arendusvéljaminekud immateriaalse pohivarana, kui on tdidetud RTJ-
s 5 loetletud tingimused. Kuna tarkvaraarendusi on avaliku sektori iiksused alati
kapitaliseerinud, kui need vastavad vara kajastamise tingimustele ja kui nende
soetusmaksumus on iiletanud pohivara arvele votmise piirmédira, siis ei tohiks RTJ 5
muudetud sonastus avaliku sektori iiksuste raamatupidamisarvestuses muutusi kaasa
tuua.

Uhtlasi sisaldab iildeeskirja senine 1dige lauset, et é#riiihingud, kes lihtuvad
rahvusvahelistest finantsaruandluse standarditest, kapitaliseerivad
arendusviljaminekud ldhtudes nimetatud standardi nduetest. Kuna uues sOnastuses
vastab arvestuspohimdte rahvusvahelistele finantsaruandluse standarditele, ei ole selle
eraldi sdtestamine iildeeskirjas enam vajalik.

Madéruse eelndu punktiga 12 tdiendatakse iildeeskirja § 52 ,.Inventeerimise ja hindamise
protseduurid“ 10ikega 10. Selle alusel lubatakse kaitseotstarbelise varustuse, sh
pohivarad, véheviirtuslikud varad ja varud, inventeerimisel eeltdidetud
lugemislehtedel kajastada kogused, hinnad, seisukorrakoodid ja muu vajaliku teabe,
mida on inventeerimisel vaja kontrollida. Kaitseotstarbelist varustust on otstarbekas
inventeerida ja selleks lugemislehed moodustada olenemata sellest, kas




raamatupidamisarvestuses on varad loetud pohivaraks, vihevairtuslikuks varaks voi
laovaruks. Koguste esitamine lugemislehtedel hdlbustab juba inventuuri kdigus puudu-
jaiilejadke tuvastada, varade seisukorda hinnata ja muid vajalikke andmeid kontrollida.
Mairuse eelndu § 2 kohaselt hakkab muudatus kehtima tagasiulatuvalt 2026. a 1.
septembrist. Kaitsevdes planeeriti ja alustati siigisel pohjalikke inventuure, kus
inventeeritakse koikide laokohtade arvel olevad Varad ning selleks kasutatakse
eeltdidetud koguste ja muu infoga tdidetud lugemislehti.

Maiiruse eelndu punkti 13 kohaselt uuendatakse iildeeskirja lisa 1 ,,Kontode koodid*,
lisa 2 .. Tehingupartnerite koodid* ja lisa 3 "Tegevusalade koodid", et viia neisse 2025.
ja 2026. a jooksul kontoplaanis tehtud muudatused, mis on {ihtlasi Riigi Tugiteenuste
Keskuse veebilehel avaldatud kontoplaani muudatuste kohta peetavas dokumendis nr
63.

Uldeeskirja lisas 1 .. Kontode koodid“ on tehtud mitmesuguseid muudatusi.

IT-valdkonna pdhivarade ja kulude kontodel muudetakse alates 01.01.2027 nimetusi ja
osad kulukontod suletakse. Kontoplaani kasutusjuhendit on tdiendatud selgitustega,
millist kontot mil juhul kasutada. Muudatused tulenevad Justiits- ja Digiministeeriumi
ning Ernst & Young Baltic AS-i koostods ldbi viidud projekti ,,Riigi IT-majade
konsolideerimise analiilis ja tegevuskava®“ lisatoona valminud IT-kulude
raamatupidamisarvestuse Uhtlustamise ettepanekust. IT-kulude arvestuspohimotete
analiiisimisel selgus, et erinevad riigiasutused kajastasid IT-kulusid erinevalt. IT-
teenuste valdkonnas kasutatavad mdisted on kiiresti arenenud ning seni kasutatud
kontode nimetuste alusel ei ole vdimalik ithtmoodi nende kasutamist tdlgendada.
Seetdttu on vajalik kontoplaan kohandada, et see vastaks paremini tinapdevaste IT-
kulude olemusele. Kontoplaanis loobutakse moistest ,,Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia®, sest IT-seadmed ja IT-kulutused on {iha enam nendes
valdkondades integreeritud. Muudatuse tulemusena kasutatakse edaspidi moistet
»Infotehnoloogia®, mis hdlmab endas nii info- kui ka kommunikatsioonitehnoloogia.

Kontogrupp 1555 ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed* uus nimetus on
,Infotehnoloogia riistvara®“. Kontogrupi 5514 ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kulud* uus nimetus on ,,Infotehnoloogia kulud*.

Kontogrupis 5514 jaavad avatuks 4 kontot:

1) Konto 551400 ,,Riistvara®, seni oli ,, Infotehnoloogiline riistvara ja tarvikud*;
konto 551401 , Kommunikatsioonitehnoloogiline riistvara ja tarvikud“
suletakse, edaspidi kasutatakse kontot 551400; sellel hakatakse kajastama lisaks
alla pdhivara piirmééra jadvatele soetustele ka riistvara rendi ning remondi ja
hoolduse kulusid; seetdttu suletakse ka konto 551460 ,Remondi- ja
hooldusteenused*.

2) Konto 551410 ,,Tarkvara®, seni oli ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiline
tarkvara®; kontol jitkatakse alla pohivara piirmddra jddvate tarkvara soetuste
kajastamist; sellel kontol hakatakse kajastama ka tarkvara rendikulu, mida
varem kajastati kontol 551480;

3) Konto 551480 ,,IT teenused®, seni oli ,,Info- ja kommunikatsioonilise riist- ja
tarkvara rent ja majutusteenus‘; kontol hakatakse kajastama mitmesuguseid
teenuseid, mis ei ole otseselt seotud konkreetse riistvara voi tarkvara ostu voi
rendiga: pilve ja taristuteenused, andmesideteenused, tarkvara hooldus ja tugi



(eraldi teenusena tellitud, mitte tarkvaraga koos hangitud); projektipohised
teenused nagu turvaauditid, analiiiisid ja konsultatsioonid; terviklikult hallatud
teenused, mille korral ei hangita eraldi seadet, litsentsi voi t66d, nditeks
tookohateenused, kasutajatugi, monitooring vms.

4) Konto 551485 IT arenduskulud®, seni oli ,,Info- ja kommunikatsiooniline
arendust0o‘‘; konto sisu ei muutu, siia kuuluvad alla pohivara arvelevotmise
piirmdira jddvad arendused voOi1 arendustodd, mis ei loo uut olulist
funktsionaalsust ega pikenda olemasoleva tarkvara eluiga.

Konto 551490 ,,Muud info- ja kommunikatsioonitehnoloogilised kulud* suletakse.

Kontogrupi 5527 ,,Vabatahtlike tegevusega seotud kulud“ uus nimetus alates
01.01.2027 on ,,Avaliku korra ja julgeoleku kulud“. Kontogrupis seni avatud kontode
nimetusi tdpsustatakse (mis on seotud vabatahtlike tegevusega seotud kuludega). Lisaks
avatakse kontogrupis 5 uut kontot. Muudatused on seotud riigieelarves tehtavate
muudatustega. Kuni 2026. a I6puni loeti riigieelarves kuluks laost kuluks kantud
kaubad sarnaselt raamatupidamises kehtivale pdhimottele. Alates 2027. aastast loetakse
riigieelarves kulu tekkinuks kaupade soetamisel lattu, mitte nende hilisem kuluks
kandmine. Seetdttu hakatakse riigiasutustes kajastama laovarude soetust kaupade
saamise momendil kuluna ning laovarude muutust hakatakse kajastama iga perioodi
16pul kulu vihenemise vOi suuremisena ning vastavalt laovaru suurenemise voi
vihenemisena. Peale Kaitsevie varude (kus kajastamine on alates 2025. aastast
toimunud nii nagu see mujal algab alates 2027. aastast) on riigil olulised varud
sisejulgeoleku valdkonnas, eriti Politsei- ja Piirivalveametis ja Padsteametis. Kuni
2026. aastani kajastasid need asutused ladudest vélja antud kaupade kulu
mitmesugustes kontogruppides. Alates 2027. aastast koondatakse ladude kaudu
litkkuvate kaupade kulud kontogruppi 5527.

Uued kontod, mis avatakse kontogrupis 5527:

1) Konto 552730 ,,Relvastus, laskemoon, erivarustus ja -materjalid, enne 2027.
aastat kasutatakse kontosid 553910 ,,Lohkeained ja laskemoon®, 553900
»Kemikaalid“, 553990 ,,Muud erivahendid ja materjalid®, 551500 ,,Inventar ja
selle tarvikud®“. Konto 553910 suletakse, kuna teised avaliku sektori liksused
seda ei kasuta.

2) Konto 552740 ,Eri- ja vormiriietus®, enne 2027. aastat kasutatakse kontot
553200 ,,Eri- ja vormiriietus*. Konto 553200 jadb avatuks teistele liksustele, kes
el tegutse sisejulgeoleku valdkonnas.

3) Konto 552750 ,,Varuosad ja muud materjalid®, enne 2027. aastat kasutatakse
kontosid 550001 ,,Triikised ja muud teavikud®“, 551300 ,,Maismaasdidukite
kiitus®, 551320 ,,Veesdidukite kiitus®, 551313 ,,Ohusdidukite korrashoiu ja
remondimaterjalid, lisaseadmed ja tarvikud®“, 551500 ,Inventar ja selle
tarvikud®“, 551560 ,Inventari remondi- ja hooldusteenused”, 552100
,»Toiduained”, 552200 ,Meditsiini- ja hiigieenitarbed”, 553990 ,,Muud
erivahendid ja -materjalid“. Seni kasutatud kontod muudetakse, kui ostud
tehakse lao kaudu. Riigi iihtses raamatupidamise infosiisteemis SAP avatakse
allkontod varem kasutatud kontode kaupa ja sealt on vdoimalik leida andmeid,
mis vastavad enne muudatust kasutatud liigendusele.

4) Konto 552760 ,Varustuse rent, hooldus ja remont“, enne 2027. aastat
kasutatakse kontosid 551560 ,Inventari remondi- ja hooldusteenused” ja
553290 ,,Muud eri- ja vormiriietusega seotud kulud*®.



5) Konto 552799 ,,Julgeoleku laovarude muutus®. Uus konto.
Lisaks suletakse konto 553960 ,,Kaardid*, mida seni on viga vihe kasutatud.

Ulejaanud kontode muudatused on viheolulised ja puudutavad iiksikuid asutusi.

Uldeeskirja lisa 2 .Tehingupartnerite koodid“ kehtestatakse uues redaktsioonis,
arvestades kahe aasta jooksul registreeritud avaliku sektori liksuste muutusi ldhtudes
iiksuste soetamisest, ithendamisest, lahutamisest, vodrandamisest ja likvideerimisest.

Uldeeskirja lisa 3 ..Tegevusalade koodid“ on lisatud hariduse valdkonnas uus
tegevusala 09215 "Oppekavaga seotud dppekiigud", mida hakatakse kasutama alates
01.01.2027. Uue tegevusala koodi lisamist taotles Kultuuriministeerium ning see on
labi rddgitud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning Linnade ja Valdade
Liiduga. Sellel hakatakse kajastama pohi- ja iildkeskhariduse dppekavaga seotud
oppekidikude kulusid, sealhulgas transpordi-, pileti- ja muude teenuste kulusid ning
oppekdikude korraldamiseks ja neil osalemiseks antud toetusi. Kajastatakse nii
riigieelarvelistest toetustest (nt Kultuuriranits), kohaliku omavalitsuse omavahenditest
vOi muu koolipidaja vahenditest ning muudest toetusmeetmetest ja projektidest
rahastatud kulud. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatuse kohaselt néhakse
alates 2027. aastast riigieelarves ette vahendid munitsipaalkooli Opilaste
kultuuriasutustesse korraldatavate dppekédikude toetuseks. Uus tegevusala voimaldab
eristada Oppekavaga seotud Oppekdikude kulud muudest iildhariduse kuludest ning
saada vorreldava iilevaate kohalike omavalitsuste tegelikest dppekéikudega seotud
kuludest, riigi toetuse osakaalust ja regionaalsetest erinevustest. Andmed véimaldavad
seirata Oppekdikude kui mitteformaaloppe keskkonnas toimuva formaaldppe
rahastamist.

ITI. Méairuse vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maiiruse muutmine ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
IV Miiruse mojud

Maiiruse eelndus esitatud muudatuste tulemusena seostatakse kaitseotstarbelise
materjalimajanduse vajadused selgemalt raamatupidamisarvestusega. Seetdttu on
voimalik edasi litkuda kaitseotstarbeliste laovarude arvestusega bilansis nii, et see oleks
kooskolas raamatupidamise pohimdtetega.

Kontoplaanis viiakse sisse teatud muudatused IT kulude iihtlasemaks kajastamiseks voi
seadusandluse muudatustest tulenevalt pohjustel.

V. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiirus ei too kaasa olulisi tegevusi, kulusid ega tulusid, v. a Kaitseministeeriumi
valitsemisalas. Nende Varade infosiisteemis olevad andmed ja pédringud vajavad
korrastamist ja tdiendamist nii, et andmeid oleks vdimalik taasesitada uuendatud varude
arvestuspohimotete kohaselt raamatupidamises kajastamiseks ning andmete Gigsust
saaks Riigikontroll auditeerida. Sellega tegeleb Kaitseministeeriumi valitsemisala ise,
kuna ta on selle infosiisteemi kasutaja ja andmete pohiline tarbija.



VI. Miiruse joustumine

Madérus joustub iildises korras, v. a § 1 punkt 12, mida rakendatakse tagasiulatuvalt
alates 1. septembrist 2026. See puudutab Kaitseministeeriumi valitsemisala Varade
lugemislehti inventuuride 1&dbiviimisel. Muudatust juba rakendatakse, kuna inventuurid
on kdimas ja eeltdidetud koguste info annab hinnanguliselt kiirema ja kvaliteetsema
tulemuse.

VII. Mairuse kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Mairuse eelndu on eelnevalt kooskolastatud Kaitseministeeriumi valitsemisala ja
Riigikontrolliga ning heaks kiidetud Raamatupidamise Toimkonnas.

Riigi Tugiteenuste Keskus teavitab kavandatud muudatustest e-kirjaga kdikide avaliku
sektori liksuste kontaktisikuid ning vastab neilt eelndu kohta saadud kiisimustele ja
ettepanekutele.

Maiiruse eelndu saadetakse ametlikule kooskdlastamisele Vabariigi Valitsuse eelndude
infosiisteemi kaudu riigiraamatupidamiskohustuslastele (ministeeriumid,
Riigikantselei, pohiseaduslikud institutsioonid) ning Linnade ja Valdade Liidule.
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